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* Feuille de route des démarches de planification

 Présentation du PADD

* Echange et débat autour du PADD
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Septzszrlnzbra Octobre Décembre [ Janvier Pnnztoeérsnps
] | | ] >
CONF. SCoT Approbation

MODIFICATION SRADDET

Territorialisation consommation foncier

SCoT Sraddet

Sep;zrlnzbra Décemnbre [ Janvier Mai / Juin Fin 2023 Fin2024
| | | [ |
Cd L4
Arrét Approbation

DIAGNOSTIC PAS VALIDATION
Démarrage de la procédure Projet d’Aménagement Phase administrative
Stratégique
Septembre . Fin 2023 / Fin 2024
2022 Décemnbre [ Janvier début 2024
| | [ |
Cd L4
Recensements en cours . Arréts Approbation
C4

AIRE DE MISE EN VALEUR DE L'ARCHI. ET DU PATRIMOINE - PHASE REGLEMENT

PLUI

REGLEMENT
Débats du PADD en commune Orienations d'’Aménagement et de Programmation Phase administrative
Débat conseil communautaire Réglement écrit, zonage

PLU1 coces

Pian Local d'Urbanisme Intercommunal




Envoyé en préfecture le 21/10/2022
Regu en préfecture le 21/10/2022

Agenda PLUi jusqu’au débat communautai [Ezs it

ID : 050-200087047-20221020-2022_08_001B-DE

Septembre 2022 Décembre 2022
Janvier 2023
| | &
1 1 K4

Projet d/Aménagement et de Développement Durables

Suivi politique communautaire

15 sept. 19 sept. 26 sept. 7 oct. - 10h 14 nov - 18h 23 nov.-18h 25 nov. -18h 14 déc. - 18h
Comité de Commission Comité de Comité Commission Bureau Comité de Débat PADD
pilotage urbanisme pilotage technique urbanisme Coutances pilotage Conseil
Montmartin St-Malo-de-la- Montmartin .
communautaire
Relecture PADD Lande Coutances

Echange avec les communes

15 sept. avant 12 octobre 12 oct. - 14h Du 12 octobre au 15 novembre 21 nov. - 18h :&:':t?;ljlznr\:izre

Réunion Guide débat Forum des élus Débats en conseils municipaux Conférence des maires en oeuvre sursis

référents PADD Montmartin Saint-Malo-de-la- a statuer
techniques Lande

+échanges avec communes

Avis institutionnels

13 oct.-14h 14 oct. - 14h
Avis CDPENAF  Avis PPA
Saint-Lo Montmartin

+échanges avec services de I'Etat

Partage de la démarche avec les habitants

7 oct.-17h 2 nov - 20h30 3 nov-18h 3 nov - 20h30 4 nov. - 14h
Point presse Réunion publique Réu. pub. Réu. pub. Réunion
Coutances Coutances Gouville Gavray associations

Montmartin

En complément des modalités de concertation (registres, articles, supports, site internet)
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PRINCIPE N°1 : CO-CONSTRUIRE LE PROJET
o Lien entre décision intercommunale et cohérence communale
o Association d’acteurs multiples

o Format de réunion favorisant le dialogue et le partage
d’expertises

PRINCIPE N°2 : ADOPTER UNE POSTURE PROSPECTIVE

o Réflexions tenant compte des impératifs du développement
durable

o Intégration des évolutions climatiques

o Dépasser les logiques d’urbanisme de court terme

PRINCIPE N°3 : ABOUTIR A UN DOCUMENT PRAGMATIQUE

o Finalité réglementaire du document

o Accompagner les projets et réflexions dans le respect du cadre
reglementaire de la procédure

o Avoir un document accessible, lisible et compris de tous
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Des démarches simultanées

> Al'échelle de Coutances mer et bocage

Projet de territoire, Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET), PAPI (Programme d’Actions de
Prévention des Inondations), Contrat de Territoire Eau Climat, Contrat de Transition Ecologique,
reconquéte de la qualité de I'eau, Notre Littoral Pour Demain, Territoire Durable 2030, AMI (Appel a
Manifestation d’Intérét) Planification urbaine trajectoire 2°C, projets et politiques publiques (économie,
aménagement, mobilités, social, santé, culture, loisirs, scolaires, ...), Reconquéte de la qualité de 'eau,
Projet Alimentaire Territorial, Stratégie mobilité rurale, Projet Partenarial d’Aménagement Entre Deux
Havres, Contrat de territoire

PLUI(s) et projets des territoires voisins

> Dans la hiérarchie des documents de planification réglementaire

Pian Local d'Urbanisme Intercommunal

COUTANCES

MER €T BOCASE

Documents de planification de rangs supérieurs des autres collectivités ou de I Etat : SCoT (Schéma de
Cohérence Territoriale), SRADDET (Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’
Egalité du Territoire), PPR (Plan de Prévention des Risques), ...

Cadre réglementaire national de l'urbanisme, loi littoral, évolutions réglementaires (lois : Grenelles,
ALUR, NOTRe, ELAN, loi Climat Résilience, ...)
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Loi Climat et Reésilience

Objectif national = Zéro Artificialisation Nette d’ici 2050

Comment l'atteindre ?

= Définition d’une trajectoire daménagement

= QObijectifs par tranche de 10 années

OBJECTIFS A DECLINER DE L'ECHELON REGIONAL AUX ECHELONS INFERIEURS

(SRADDET > SCoT > PLUi > ADS)

[ )
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Veiller a la protection, a Consolider I'armature du
la bonne qualité des territoire autour de
ressources locales et a bassins de vie équilibrés

et attractifs
(habitat/emplois)

leur valorisation dans un
contexte de raréfaction
de ces derniéres

Relever le défis d’un
urbanisme plus respectueux
de I'environnement et de
I'agriculture, prenant en
compte le changement
climatique et I’évolution du

trait cote Développer de maniére
pérenne le territoire en
de qualité (habitat, son identité
paysages, services,
équipements) en Préserver et valoriser les
cohérence avec les éléments identitaires du
aspirations des itoi ! ey
P ) terrl.t0|rfe (paysages, Faire projet a I’échelle
populations patrimoine, bocage,

intercommunale tout en
tenant compte des
particularités locales
(économie, mobilité,
habitat, foncier)

PLUi @<= IS (.

espace agricole, ...),
socles de I'attractivité et
du rayonnement de
demain
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Axe 1 - Ancrer Coutances mer et bocage dans une vision
prospective a la hauteur des enjeux d’hier, d’aujourd’hui et de
demain

Axe 2 — Repositionner Coutances mer et bocage dans les
dynamiques territoriales du Centre-Ouest-Manche, proposer
un maillage équilibré du territoire et affirmer le role
stratégique de la ville de Coutances

Axe 3 — Affirmer l'identité de Coutances mer et bocage et
développer un territoire agréable a vivre, accueillant, équilibré
et durable

PLU] coumices
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Les orientations du PADC

AXE 1 - Ancrer Coutances mer et bocage dans une
vision prospective a la hauteur des enjeux d’hier,
d’aujourd’hui et de demain

* 1) Accompagner le territoire dans sa transition
écologique

« 2) Préserver les ressources locales et veiller a leur
durabilite : eau, air, sol, énergie, matériaux
d'ameénagement et de construction

« 3) Prévenir les incidences locales de la‘crise
climatique, réduire la vulnérabilité aux aléas
naturels et renforcer la résilience du territoire

PLUj couces
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1) Accompagner le territoire dans sa transition écologique

* Feuille de route autour de 3 axes forts et du projet de territoire
e Latransition écologique
e Le développement économique du territoire

e Le rayonnement de Coutances mer et bocage

 Déclinaison opérationnelle en cohérence avec les plans, programmes et
politiques publiques

 Revisiter les modes d’aménagement pour accompagner la transition et
anticiper les évolution climatiques : entre recomposition et résilience, un
développement respectueux de I'identité et des ressources du territoire

@
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Les orientations du PADC

2) Préserver les ressources locales et veiller a leur durabilité :
eau, air, sol, énergie, matériaux d'aménagement et de
construction e .

* Promouvoir la reconquéte de la qualité de I'eau
en assurant une gestion qualitative et économe
de la ressource en eau

 Préserver le sol de [artificialisation et des
aménagements

e Participer a 'amélioration de la qualité de l'air

e S’inscrire dans une gestion sobre des ressources
énergétiques

 Accompagner le développement des énergies
renouvelables

* Accompagner un usage raisonné des matériaux
d’aménagement et de construction

®
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Ne pas dépasser la moitié de la consommation d’espaces
2021/2031 naturels, agricoles et forestiers observée entre 2011 et
2021 (création ou extension d’espaces urbanisés).

Période de référence 2011-2021

Flux d'artificialisation des sols entre 2010 et 2020
@D Activite @ Habitat @ Mixte @B Inconnue

600 000
500 000

400 000

347 ha

Consommeés entre 2011 et 2021

300 000

200 000

100 000

Surface par type d'activité (en m’)

206918

2010 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2011 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

0

Chiffres issus du portail de l'artificialisation (données CEREMA)

Programmation théorique sur les 12 ans du PLUi (2024/2036) en prenant en
compte le suivi de la consommation fonciére en application de la Loi Climat et
Résilience : environ 130 ha maximum
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3) Prévenir les incidences de la crise climatique, réduire la
vulnérabilité aux aléas naturels et renforcer la résilience
du territoire, particulierement sur le littoral

e Limiter 'urbanisation et adapter 'aménagement - . ‘
des secteurs déja urbanisés dans les zones a s
risques

* Minimiser les nuisances et préserver la santé

* Prendre en compte et limiter la vulnérabilité du
territoire face aux risques hydriques et
hydrauliques

e Agir pour la résilience et la recomposition du
littoral

CAS DES ZONES DE RECOMPOSITION

Les zones de recomposition = priorité aux sites en renouvellement urbain
Dans le cas des exploitations agricoles :
* Recomposition en favorisant I'adaptation du bati

* Siaucune alternative possible : évaluation au cas par cas

@
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Les orientations du PADL

AXE 2 - Repositionner Coutances mer et bocage dans
les dynamiques territoriales du Centre-Ouest
Manche, proposer un maillage équilibre du territoire
et affirmer le role stratégique de la ville de
Coutances

 4) Repenser les mobilités pour faciliter les liaisons
inter et intra territoriales

« 5) Accompagner le développement économique et
anticiper ses dynamiques de mutation

- 6) Developper une politique damenagement
equilibrée valorisant la proximité
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Les orientations du PADC

4) Repenser les mobilités pour faciliter les liaisons inter et
intra territoriales

* Adapter le maillage territorial

 Développer des alternatives a la voiture individuelle et thermique

* Participer au développement économique en accompagnant les mobilités
professionnelles et touristiques

®
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5) Accompagner le développement économique et anticiper
ses dynamiques de mutation

e Accompagner un  développement
économique équilibré et performant
tout en encourageant ['économie
sociale, solidaire et circulaire

* Promouvoir un développement et une
gestion durables des zones d’activités,
encourager la  requalification et
I'intégration  environnementale et
paysagere

 Accompagner les activités isolées, les
commerces des centralités et de
proximité a se développer

Le potentiel dédié pour le
développement est de 50 ha en
extension des zones actuelles

®
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ACCOMPAGNER LE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE DE COUTANCES MER ET
BOCAGE

@ g Pble économique a vocation industrielle &
développer prioritairement

Péle économique secondaire a vocation

Monthuchon
industrielle a conforter

La Vendelée

==
P &
/~ Cambemo J
‘ = . 1 gourcy Belval

Montpinchon

PGle économique a vocation artisanale a
développer prioritairement

Agon-Coutainville sur- Sle" e cquwnl@ > \
& .’Hegnévllle— hﬂ'ﬂueﬁe : ’-Plerne i artisanale a conforter
s - sur-Me, 'I\ hel Sl
¥ o e putances Ouville ¥

Orval-sur- Péle d’activité conchylicole a conforter

Sienne

Péle économique secondaire a vocation

4 ‘ Répartition de I'enveloppe fonciére attribuée
/ /' au développement économique par pole

&\ Complémentarité a développer entre les péles

PLU1 couzces
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5) Accompagner le développement économique et anticiper
ses dynamiques de mutation

* Préserver, valoriser et anticiper les évolutions
des activités du monde agricole

 Valoriser les activités conchylicoles en
répondant aux enjeux climatiques littoraux

®
P L U ] COUTANCES
Plan Local d'Urbanisme Intercommunal Ma—ém



Envoyé en préfecture le 21/10/2022
Regu en préfecture le 21/10/2022

LeS OrientatiOnS du PADD Publié le 21/10/2022 =&

ID : 050-200087047-20221020-2022_08_001B-DE

6) Développer une politique d'aménagement équilibrée
valorisant la proximité

* Placer |la proximité et le local au coeur du projet
* Affirmer la complémentarité entre les différents échelons territoriaux

e Consolider le pole structurant de la ville de Coutances en affirmant son réle de
locomotive

e Conforter les pbles secondaires pour un maillage équilibré du territoire, en
définissant des communes charnieres

e Conforter le réle de proximité dans la dynamique de la vie locale des autres
communes, considérés comme les voitures de ce schéma territorial

®
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{
La Vendelée Monthucho ‘
Coutances

Quettreville-sur-Sienne )
Hauteville-sur-Mer

Lingreville) ~
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DEVELOPPER UNE POLITIQUE D’AMENAGEMENT
EQUILIBREE DE COUTANCES MER ET BOCAGE
VALORISANT LA PROXIMITE

ﬁ Coutances, locomotive du développement de
Coutances Mer et Bocage
E!l Charniéres, pbles secondaires du territoire
!

Péle structurant
Pole littoral

Péle rétro-littoral

O
>
O
L =

Pole rural

Voitures de ce schéma territorial, dont le réle
de proximité est a conforter

Les points @
représentent les voitures
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AXE 3 - Affirmer l'identité de Coutances mer et
bocage et développer un territoire agréable a vivre,
accueillant, équilibré et durable

« 7) Conforter la qualite du patrimoine et des
paysages littoraux et bocagers au service des
habitants

« 8) Penser un développement équilibré et durable des
communes urbaines et rurales

« 9) Proposer de nouvelles formes urbaines adaptées
aux ambitions du territoire

e 10) Accompagner le rayonnement touristique du
territoire
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Les orientations du PADC

7) Conforter la qualité du patrimoine et des paysages
littoraux et bocagers au service des habitants

* Trouver I'équilibre paysager de la zone littorale
face aux défis climatiques

e Valoriser les paysages bocagers
e Valoriser les bourgs et villages de caractere

* Maintenir les fonctionnalités écologiques du
littoral et du bocage, liés par un réseau
hydrographique dense

®
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8) Penser un développement équilibré et durable des
communes urbaines et rurales

* Adapter I'accueil de population et la production de logement au regard des ambitions
démographiques

e Proposer une offre de logements adaptée aux attentes et aux besoins des
populations

* Limiter la consommation d’espaces

e Intégrer les dispositions de la Loi Littoral

Objectif de croissance annuelle moyenne : +0.23% entre 2024 et 2035 (dynamique observée entre 1999 et 2007)
-> Conserver une capacité d’investissement et d’équipement

Favoriser I’accueil de populations : cadre de vie, formes de logements adaptées aux attentes, offre de proximité
en termes d’équipements, de commerces, de services, de mobilités...

Pour atteindre cet objectif : en moyenne production de 150 logements / an (logements différenciés)

®
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QUELLE PROJECTION POUR LE PLUI (2024-2036) ?

Scénario attractivité territoriale = 0,23% TCAM

Environ 1300 habitants nouveaux a accueillir sur le territoire

\D
—
\ N
e
. /
+0,88%
//
—_—

678 logements (57 par an) pour accueillir de nouveaux habitant + 1122
logements (93 par an) pour maintenir les populations

= 1 800 logements (150 par an)

N

. Dont un objectif de remise sur le marché de logement vacant = 15/an soit 180
sur la durée du PLUi

®
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Méthodologie mise en place pour le référentiel foncier

Distinction entre le découpage des enveloppes
urbaines des bourgs et celles des villages :

* Les zones urbaines des bourgs doivent accueillir une
large majorité des possibilités de densification

e Zones urbaines plus resserrées sur les villages pour
ne permettre que la construction de « petites dents
creuses » inclues au sein d’un contexte bati cohérent
et resserré

Dents creuses stratégiques de taille importante (+ de
2000m?) = réalisation d’OAP

@
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Ces éléments seront mis a jour au fur et a mesure de I'lavancé du PLUi pour prendre en compte les études en cours
et évolutions (zones humides, évaluation environnementale, espaces paysagers a préserver, terrain bati...)
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Ces éléments seront mis a jour au fur et a mesure de I'avancé du PLUi pour prendre en compte les études en cours
et évolutions (zones humides, évaluation environnementale, espaces paysagers a préserver, terrain bati...)
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Programmation théorique 2024/2036 :

Potentiel en enveloppe urbaine, pour I'habitat :
118 ha de dents creuses
+ 29 ha de dents creuses stratégiques

Possibilité d’extension de I'enveloppe urbaine, pour I’habitat et I'aménagement :
80 ha maximum

Possibilité d’extension de I'enveloppe urbaine, pour I'économie :
50 ha maximum

Chiffres susceptibles en fonction de I'application de la Loi Climat et Résilience
(Suivi de la consommation fonciere depuis le 22 ao(it 2021 ; jusqu’a l'arrét)
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QUELLE PROJECTION POUR LE PLUI (2024-2035) ?

Afin de répartir la production de logements sur le territoire tout en suivant
I’équilibre proposé par I'armature urbaine : 20 % des logements sont envisagés a
Coutances, 30% dans les poles charnieres et 50% dans les autres communes du
territoire.

e Locomotive - Coutances : densité minimale de 30 logements/ha

e Charnieres - Poles littoraux et rétro-littoraux : Gouville-sur-Mer, Blainville-sur-mer, Agon-
Coutainville, Montmartin-sur-Mer, Hauteville-sur-mer, Quettreville-sur-Sienne, Annoville,
Lingreville : densité minimale entre £ comprise entre 25 et 30 logements/ha en fonction
de la structure urbaine du péle

e Charnieres - Poles ruraux : Gavray-sur-Sienne, Hambye, Roncey, Cerisy-la-Salle, Saint-
Sauveur-Villages : densité minimale entre £ comprise entre 20 et 25 logements/ha en
fonction de la structure urbaine du pdle

e Voitures - toutes les autres communes : densité minimale comprise entre 15 et 18
logements/ha en fonction de la structure urbaine des communes
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9) Proposer de nouvelles formes urbaines adaptées aux
ambitions du territoire

e Adapter les formes urbaines au
contexte territorial et a Il'enjeu de
consommation fonciere

 Conforter la relation minéral/nature
dans les espaces urbains

 Intégrer de maniere qualitative les
nouveaux projets et gérer les franges
urbaines

* Ancrer les bourgs et villages au sein des
paysages environnants
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10) Accompagner le rayonnement du territoire

 Accompagner le développement touristique
* Permettre I'essor d’une nouvelle offre
* Promouvoir le rayonnement culturel et sportif
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